f PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CONGONHINHAS
GABINETE DO PREFEITO

Congonhinhas, 22 de agosto de 2025.

Oficio n.° 361/2025 GP

Senhor Presidente;
Senhores Vereadores.

MENSAGEM DE VETO

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para, nos termos do art. 58, § 1°,
da Lei Organica do Municipio de Congonhinhas, comunicar a Vossa Exceléncia que, apos
analise do Projeto de Lei do Legislativo n.° 008/2025 que “institui a Semana do Protago-
nismo Juvenil no dmbito do Municipio de Congonhinhas”, decidi VETA-LO INTEGRAL-

MENTE, pelas razoes que passo a expor.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

Em que pese ser louvavel a iniciativa da Nobre Vereadora Roseli Prado Moraes
com relacdo a esta matéria envolvendo a juventude, nao pode ser sancionada, uma vez
que padece de vicio de iniciativa, porquanto compete exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo a INSTITUICAO de programas, servicos e atividades administrativas no ambito

do Municipio.

Como é cedico, a fungao legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente,
tipica e ampla, porém residual, atingindo as materias que nao foramreservadas, expressa
e privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por consequéncia, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da fungdo de gestao administrativa, que envolve atos de pla-

nejamento, dire¢do, organizagao e execucgao.

Em tais casos, portanto, a Camara pode criar leis de carater geral, estabele-

1o diretrizes ou autorizando o Executivo a instituir determinado programa.
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Estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 61, 819, I, “e”, aplicado aos Mu-
nicipios por simetria, bem como a proépria Lei Organica Municipal, ao reservar ao Prefeito
a iniciativa de leis que disponham sobre a organizagao e funcionamento da Administra-
cao Publica.

Além disso, o projeto de lei em questdo IMPOE atribuigdes (art. 2°, paragrafo
linico) e CRIA despesas (art. 5°) ao Poder Executivo sem a devida indicagao de fonte
de custeio, em afronta ao art. 167, inciso |, da Constituigao Federal, o que configura vicio
material insanavel, passivel de nulidade.

Ademais, ha vérios julgados no mesmo sentido, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
4.044/2021 DO MUNICIPIO DE ROLANDIA/PR. NORMATIVA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE INSTITUIU O PROGRAMA DE
FARMACIA SOLIDARIA NO AMBITO MUNICIPAL. VIiCIO DE
INICIATIVA. OBSERVADO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA INICIAR O PROCESSO
LEGISLATIVO. ART. 66, INCISO IV DA CONSTITUICAO ESTA-
DUAL. RESERVA DE ADMINISTRACAO DO PREFEITO PARA A
CRIACAO, ESTRUTURACAO E DEFINIGAO DE ATRIBUICOES
DAS SECRETARIAS E ORGAOS DO EXECUTIVO. ART. 7° DA CE.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. DIPLOMA QUE
INOBSERVA TAIS DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS. IN-
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VERIFICADA. PRECE-
DENTES DESTA CORTE E DO STF. ACAO JULGADA PROCE-
DENTE. (TJ-PR - ADI: 00009363820228160000 * N&o definida
0000936-38.2022 .8.16.0000 (Acordao), Relator.: Fernando Fer-

reira de Moraes, Data de Julgamento: 27/06/2022, Orgéo Espe-
cial, Data de Publicagao: 28/06/2022).

No mesmo sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ViCIO
INICIATIVA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - LE| N©
6.143/2022 - MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAEITE - INSTI-
TUI PROGRAMA DE EDUCACAO ANIMAL NAS ESCOLAS MU-
NICIPAIS - MUDANCA NO CONTEUDO FUNCIONAL DA ADMI-
NISTRACAO PUBLICA - INICIATIVA PRIVATIVA - PEDIDO JUL-
GADO PROCEDENTE. Padece de vicio de iniciativa a Lei de
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autoria parlamentar que modifica o contetudo funcional da Ad-
ministracdo Publica, instituindo 'Programa de Educacao Ani-
mal' nas escolas municipais, e imputando-lhe obrigacoes das
quais, até entdo, ndo era responsavel. O conjunto de funcoes
designadas a determinado érgdo compde sua espinha dorsal, de-
limitando sua forma e substrato. Por isso, o rearranjo das atribui-
coes de 6rgaos publicos atrai a competéncia privativa do Chefe
do Executivo para iniciar processo legislativo, na forma do art. 66,
I, ¢, da CEMG. (T)-MG - Agao Direta Inconst
25264022420228130000, Relator.: Des.(a) Kildare Carvalho,
Data de Julgamento: 17/09/2024, Orgéo Especial / ORGAQ ES-
PECIAL, Data de Publicacao: 01/10/2024).

Por tais fundamentos, e em respeito ao principio da separagao dos poderes (art.
2° da Constituicdo Federal), ndo resta alternativa sendo o veto integral ao projeto apro-
vado, devolvendo-o a essa Casa Legislativa para as providéncias cabivels.

Atenciosamente,

M?

José Olegari ihéiro Lopes
Rrafeito Municipal

2fo da Silva

- ( ‘a \
ASSessor Jun’di - Decreto n.? 4.200/2025
OAB/PR n.° 74.746

Excelentissimo Senhor
VALDEMIR RIBEIRO NARDI
Presidente da Camara Municipal
Congonhinhas - Estado do Parana
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